NKE STRATEGIAI VEDEILMI KUTATOKOZPONT
ELEMZESEK —2012/6

1241 Budapest Pf: 181 Tel: 432-90-92 Fax: 432-90-58
www.svki.zmne.hu

Valasztasok és stratégiai utkeresés Mianmarban

Mianmar az utébbi egy esztendbében gyors ilitemben tért vissza a nyugati vilag politikai
térképére, miutan az orszagot huszonkét esztendén at megkérddjelezhetetleniil uralé
katonai rezsim a kétezres évek végétél konkrét intézkedésekkel bizonyitotta, hogy
kész az atfogo belpolitikai reformokra. Ez az atalakulas a 2010. november 7-én megtar-
tott altalanos toérvényhozasi valasztasok nyoman nyert tényleges, az orszdag életét is
meghatarozé tartalmat. Tény azonban, hogy a ,rendszervaltas” a katonak vezénylete
mellett zajlik, akik nem kivantak teljesen feladni belpolitikai pozicioikat, igy a hatadlyos
alkotmany a fegyveres er6k vezérkara szamara tovabbra is széles lehetéségeket bizto-
sit az orszdg jovojének befolyasoldasdara. Nem lehet azonban atsiklani a felett sem,
hogy az uj kormanyzat elmult egy esztendeje alatt olyan enyhiilés ment végbe a mian-
mari belpolitikaban, amelyre az 1988. szeptemberi katonai hatalomatvétel 6ta nem volt
példa. A folyamat legutébbi allomasat pedig a 2012. aprilis 1-jei id6kézi valasztasok
jelentették, amelyeken a husz éve erdbvel hattérbe szoritott és ez id6 alatt a demokrati-
kus térekvések ikonjava nemesiilt Aung Szan Szu Csi partja, a Nemzeti Liga a Demok-
raciaért is szerepelhetett — igaz, szerény eredménnyel. Elemzésiink ehhez kapcsol6dé-
an tekinti at azt a folyamatot, mely bels6é és kiils6 stratégiai kényszerektbl egyarant
hajtva vezette el a délkelet-azsiai orszagot a napjainkban tapasztalhaté politikai atala-
kulasig.

A valtozas szele

A Mianmari Unié" belpolitikai életére lényegében az orszag 1948-as fiiggetlenné valasatol
kezdve meghatarozé befolyast gyakorol a fegyveres erék (az un. Tatmadaw) elitje. A hadse-
reg nélkil nem lehetett biztositani a stabilitast és a soknemzetiségl allam terileti integrita-
sat, s ennek ismeretében nem meglepd, hogy a Tatmadaw lett a legerdteljesebb, a kor-
manyzatot is maga ala gyiré politikai tényez6. Mar az 1962 és 1988 kozott Ne Vin tabornok
iranyitasa mellett fennallé un. burmai szocializmus rendszere is lényegében katonai kor-
manyzast takart, ezért politikatorténeti szempontbdl az 1962. marcius 2-i hatalomatvételtdl
kovethetjik nyomon a hadsereg diktaturajat a délkelet-azsiai orszagban. 1988 folyaman a
rendszer 6sszeomlasahoz vezetd tarsadalmi forrongas Osztdndzte a pozicioit féltd Ta-
tamadaw-t az Ujabb, immaron nyilt katonai hatalomatvételre. Noha a megszervez6dé demok-
ratikus ellenzék 6 ereje, az Aung Szan Szu Csi vezette Nemzeti Liga a Demokraciaért (NLD)
a voksok csaknem 60%-anak megszerzésével megnyerte az 1990 majusaban, a katonak fel-
ligyelete mellett megtartott tdbbparti valasztasokat,” a tabornokok nem kivantak atengedni a
hatalmat a civileknek. A valasztasi eredmények igy sohasem realizalodhattak, a gyorsan ki-
épuld katonai diktatura pedig egy tabornoki junta iranyitasaval 2010-ig fennmaradt. Az allami
féhatalmat 1988-t6l 1997-ig az Allami Térvényesség és Rend Helyreallitdsanak Tanacsa
(SLORC), majd 1997 és 2010 kozétt a gyakorlatilag abbdl létrehozott Allami Béke és Fejlé-
dés Tanacsa (SPDC) birtokolta.® Mindkét testiilet Than Shve rangidés vezérezredes iranyita-
saval végezte munkajat. A mar a partallami idészakban is magas poziciokat betolté Than
Shve a diktatura vezéralakja, a mianmari rendszer ,arca” lett.* Hatalma — azt megingatni ké-
pes alternativa hianyaban — a kétezres évek végéig megkérdéjelezhetetlennek tint. Bar az

! Az orszag korabbi neve Burmai Unié volt, a jelenlegi hivatalos elnevezését 1989 juliusaban vette fel. A nyugati vilagban gyak-
ran maig Burmanak nevezik, amiben a tradicié mellett a katonai kormanyzat intézkedéseivel szembeni tiltakozas is kifejezésre
jut.
£ Részletesen lasd Derek Tonkin: The 1990 Elections in Myanmar: Broken Promises or a Failure of Communication? Contem-
g)orary Southeast Asia, Vol. 29, No. 1, 2007. 33-54. 35-36. 0.

Bruce Matthews: Burma/Myanmar: Government ,La Mode — from SLORC to SPDC : A Change of Public Dress-up and Man-
ner? In: The Round Table, Issue 349, 1999. 77-96. 80. o.
* Mindezekrl bévebben Hada Béla: A mianmari katonai diktatura hiisz esztendeje és a 2010. évi valasztasok. ZMNE Stratégiai
és Védelmi Kutatéintézet Elemzések, 2010/15.
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NLD megmaradt a demokratikus ellenzék kulfoldon is elismertségnek 6rvendd vezetd erejé-
nek, a rendszervaltas kikényszeritésére 6nnon erejébdl esélytelennek bizonyult. Hangadoi-
nak jo részét szabadsagvesztés varta. Aung Szan Szu Csi is az elmult 22 esztend6bdl 15-6t
fogsagban, vagy hazi érizetben toltott.> A diktatira részleges leépiiléséhez vezets folyamatot
alapjaban véve az orszagon 2007-ben végigsoprd elégedetlenségi hullam inditotta el.

A 2007. év karakteres fordulatot hozott a mianmari belpolitikaban, amit a kormanyzatra
nehezed6 kettds, kulsé és belsé tényez6k altal egyarant erésitett nyomas kényszeritett ki.
Még az év majusaban 59 egykori allami vezetd (koztiik Géncz Arpad volt magyar kdztarsa-
sagi elndk és tobb ASEAN orszag képviseldje) nyilt levélben szdlitotta fel Than Shvét, hogy
bocsassa szabadon a politikai foglyokat, s vegye fel a targyalasokat Szu Csi-val és az ellen-
zék tobbi vezetdjével.® Az lizenet az alairék impozans névsora dacara minden bizonnyal alig-
ha vezetett volna komolyabb eredményekhez, ha a sokasodd gazdasagi és szocialis problé-
mak nyoman a nyaron nem robban ki a legjelentésebb rezsimellenes megmozdulas, amit az
orszag a szocializmus dsszeomlasa 6ta atélt. Augusztus 19-én a mianmari buddhista egyhaz
koldulod szerzetesei elutasitottak a tabornokok adomanyait, ami a helyi kulturaban az aldas
megtagadasanak és a hivek gyllekezetébdl vald kitaszitasnak szimboluma. A buddhizmus,
killdndsen annak theravada (,6regek tana”) iranyzata a bamar’ kultira egyik alaptényezdje,
és mint ilyen, a legbefolyasosabb vallasi csoport az orszagban. Az elkévetkezé hénapokban
ezek a buddhista szerzetesek lettek az utcai megmozdulasok hangaddi, a tuntetéssorozat a
.safranyforradalom” elnevezést is az 6 ruhazatuk szinérdl kapta. Bar David Steinberg egy ta-
nulmanyaban talaléan jegyzi meg, hogy ,sem safrany nem volt, sem forradalom”,? a belpoli-
tikai erjedés latvanyos megnyilvanulasai ennek ellenére a valddi (és egyébirant az adott fel-
tételek mellett kilatastalan) harc vallalasa nélkul is érzékenyen érintették a rendszer hatal-
massagait. A papsag lazadasa kuléndsen annak tikrében volt kinos, hogy a rezsim a nem-
zeti egység er6sitésének szellemében 1992 6ta tamogatta a buddhista hitéletet, amivel ter-
mészetesen sajat legitimaciojat is erésiteni igyekezett.® A demonstrald szerzetesekhez na-
pokon belll tizezres tdmegek csatlakoztak a legktlénbdzébb foglalkozasi csoportok képvise-
letében, ami ravilagitott arra is, hogy a rendszer elfogadottsaga kézel sem olyan erds, mint
amilyennek a hivatalos allami média hirdette. A tomeg természetesen gazdasagi és politikai
reformokat surgetett. Koveteléseiket az arak, kuléndsen az Uzemanyagok és a gaz aranak
ugrasszer(i ndvekedése és az orszagban elharapddzé ellatasi és élelmezési problémak tet-
ték igazan hangsulyossa. Szeptember 24-én mar tdbb mint 25 varosban tartottak demonstra-
ciokat, kézullk nem hivatalos becslés szerint csak a ranguni tiintetésen szazezres tdmeg
vett részt."® Noha a megmozdulasok alapvetéen békések voltak, a kormanyzat a helyzet ke-
zelése érdekében szinte kizardlag karhatalmi eszkdzdket vett igénybe, amit a nemzetkdzi
kézvélemény egyre hangosabb tiltakozasa kisért. A helyzet kilénésen akkor valt feszultté,
amikor szeptember 27-én egy 6tvenezres tlntetés feloszlatdsakor a katonak nyolc polgar
mellett megolték Kendzsi Nagaj japan ujsagirot is, akinek a halalardl készult videofelvétel be-
jarta a vilagot.™ Végiil oktéber 25-én Aung Szan Szu Csi és az SDPC-t képviseld Aung Csi
nem nyilvanos targyalasokon cserélt véleményt a kialakult helyzetrdl. A tdmeges letartéztata-
sok és a papsaggal szembeni eljarasok azonban sulyos fesziltségeket gerjesztettek az ad-
dig passziv tarsadalmi rétegekben is, akik eldl a rezsimnek az egyre fokozédé kulféldi nyo-
mast sem sikerult teljesen elfednie. Elemzdi vélemények szerint a valddi forradalomtdl valo
félelem vezette a tabornokokat arra, hogy ,leporoljak” és befejezzék az orszag 1993 6ta ké-

® Haroon Siddique: Aung San Suu Kyi plans to join Twitter, In: The Guardian, 18 October 2010.,
http://www.guardian.co.uk/world/2010/oct/18/aung-san-suu-kyi-twitter , letoltve: 2010.10.22.

® 59 Former Heads of State Call For Release Of World’s Only Imprisoned Nobel Peace Prize Laureate. Burma Campaign UK,
http://www.burmacampaign.co.uk/index.php/news-and-reports/news-stories/59-Former-Heads-of-State-Call-For-Burma-to-
Release-Worlds-Only-Imprisoned-N/2 letdltve: 2010.10.15.

" A bamar vagy burman etnikum a mianmari tarsadalom 68%-at kitevd, legfébb allamalkotd népcsoport.

® David I. Steinberg: The United States and Myanmar: a ’boutique issue’? International Affairs, 86:1, (2010), 175-194, 176. o.

° A nemzet egysége és a Szangha egysége kozott vonva meg parhuzamot. Gustaaf Houtman: Mental Culture in Burmese Poli-
tics: Aung San Suu Kyi and the National League for Democracy, Institute for the Study of Languages and Culture of Asia and
Africa. Monograph Series No. 33,Tokyo, 1999. 66—67. 0.

19| 4sd Seth Mydans: Monks’ Protest Is Challengign Burmese Junta. The New York Times, September 24, 2007.
http://www.nytimes.com/2007/09/24/world/asia/24myanmar.html|?pagewanted=1& r=1 , letdltve: 2010.10.12.

"' Lasd Japan inquiry into reporter death. BBC News, 28 September 2007. http:/news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7017636.stm
letoltve: 2010.10.15.
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szul6 Uj alkotmanyat. Az SPDC mar 2003. augusztus 30-an, még Khin Nyunt miniszterelnék
nevével fémjelezve megfogalmazott egy hét Iépésbél allé akcidtervet, amelynek deklaralt cél-
ja a demokratikus atalakulas lett volna.'? Partfogéinak hattérbe szorulasa utan azonban vég-
rehajtasat politikai visszaélések sora kisérte, amelyek megkérddjelezték e torekvés komoly-
sagat.”® Az alkotmanyozasi folyamatot végiil ennek az ,utitervnek” a keretébe illesztették be-
le. A tarsadalmi mozgalomnak tehat elfojtasa dacara is sikerllt részleges belpolitikai enged-
meényekre kényszeriteni a rendszert, amelynek mikddésére 2008-ban a Nargis-ciklon puszti-
tasai ujfent rairanyitottak a kulféld figyelmét.

A hadsereg befolyasanak alkotmanyos garanciai

A megszilet6 Uj alaptérvény legitimitasat 2008 majusaban népszavazassal igyekeztek meg-
alapozni. Ezen a partallami korszakot idézd, er6sen manipulalt eredmény szerint a tdbb mint
29 millié valasztasra jogosult 98,1%-a jelent meg, akiknek 92,4%-a az alaptérvény elfogada-
sa mellett voksolt.** Az ilyen el6zmények mellett hatalyba lépett alkotmany 2010-re irta el6 a
torvényhozasi valasztasok megtartasat.’® Ennek elékészitéseként 2010. marcius 9-én az
SPDC elfogadta a kézponti toérvényhozas két kamarajardl, az 6sszesen 14 regionalis és tag-
allami parlamentrél, a partok regisztraciojarol és az Unié Valasztasi Bizottsagarol szolo sar-
kalatos torvényeket. A demokratikus normak valodi érvényesiléséhez azonban kezdettél
fogva komoly kétségek fliz6dtek, mivel a valasztasok nyoman felallé6 parlamentek (a hluttaw-
ok) tagjainak egynegyedét a fegyveres erék féparancsnoka nevezheti ki. Ez a maximum 440
tagl alséhaz esetében 110, a maximum 224 tagl fels6haz esetében pedig 56 6t jelent.’
Raadasul a fegyveres erék adjak az elnokét, vagy az egyik alelnokot is.*” E mellett a belligyi,
a védelmi és a kullgyi tarcat iranyito, illetve a hatartérség ugyeivel foglalkoz6 minisztereknek
katonaknak kell lennilk, akiknek kozfeladatuk ellatasanak idejére még a hadseregben betol-
tott funkcioikrél sem kell lemondaniuk, biztositva ezzel folyamatos szakmai kapcsolatukat az
Oket helyzetbe hozo szervezettel. Mindez elére vetiti, hogy a fegyveres testlletek és a diplo-
macia felett egyel6ére sz6 sem lehet semmiféle civil ellenérzésrél, és az orszag e terileteket
eérint6 stratégiaalkotasa tartésan katonai iranyitas alatt marad. A 11 tagu Nemzeti Védelmi és
Biztonsagi Tanacs ennek megfeleléen szintén katonai tdébbség mellett (6 tag) all fel. Az elndk
a fegyveres erdket, illetve a biztonsagpolitikat érinté déntést nem hozhat meg e testilet jova-
hagyasa nélkul. A mindenkori vezérkari féndk kinevezése is csak az NVBT jovahagyasa mel-
lett lehetséges, tehat még az allamfé sem kerl olyan helyzetbe, hogy valés ellenérzést gya-
korolhasson a fegyveres erék felett. Az alkotmany médositasahoz pedig a parlament tagjai-
nak 75%-o0s jovahagyasa szikséges, ami gyakorlatilag vétojogot biztosit a hadseregnek eb-
ben a folyamatban is. Mint lathatjuk tehat, az alkotmanyreform nyoman sziletett rendszert a
legnagyobb joindulattal sem lehetett dsszevetni egy liberalis demokraciaval. A tabornoki kar
direkt befolyasa a politika stratégiai szegmenseire tovabbra is fennall, jollehet a hatalomgya-
korlas stilusaban a ,polgari” szellemet, kilséségeiben pedig a parlamentaris mechanizmuso-
kat igyekszik érvényesiteni. Ebben segitségére vannak azok a politikai formaciok, amelyek a
fegyveres erék tamogatasaval miikddnek. llyen a szocialista éra allampartjabdl*® Iétrejott
Nemzeti Egység Partja (NUP), vagy a jelenleg kormanyzé Szdvetségi Szolidaritas és Fejl6-

2 Ez volt a ,Demokracia hétpontos Utiterve”. Lasd Htet Aung: Burma’s Rigged Road Map to Democracy. The Irrawaddy, Vol. 15,
No. 8, 2007. http://www.irrawaddy.org/article.php?art id=8052 letdltve: 2010.10.13.
'3 Khin Nyunt a katonai junta pragmatista szarnyanak vezéralakja volt. Iranyzata 2004-ben hattérbe szorult a keményvonalasok-
kal szemben, 6t magat pedig birésagi itélettel allitottak félre. Ex PM Khin Nyunt sentenced to a 44 years suspended prison term,
AsiaNews.it, 2005.07.25., http://www.asianews.it/news-en/Ex-PM-Khin-Nyunt-sentenced-to-a-44-years-suspended-prison-term-
3781.html letdltve: 2010.10.15.
* Michael F. Martin: Burma’s 2010 Elections: Implications of the New Constitution and Election Laws. Congressional Research
Service, CRS Report for Congress, April 29, 2010. 4. o.
'3 Az alkotmany szévegét lasd Constitution of the Republic of the Union of Myanmar.
gttp:llwww.irrawaddv.orq/eIection/constitution.htmI letéltve: 2010. 10. 25.

Uo.
7 A 2008-as alkotmany eléirasa szerint az Elndkvalaszté Kollégium 3 elnokjeldltrdl szavaz, melybd| az egyiket szavazattobb-
séggel elndknek valasztjak, a masik kett6 jelolt pedig az alelndki posztot fogja betdlteni. Az egyik elndkjeldltet mindig a hadse-
reg képviseldi jeldlik, ezért az emberiik vagy allamfé lesz, vagy az egyik helyettes. A hadseregnek kedvezd parlamenti erévi-
szonyok mellett persze (mint amilyen a jelenlegi helyzet is) lehetséges, hogy toébb kdzjogi méltésag is a fegyveres erékhéz
lojalis személyek kozul kerljon ki.
'8 A Burmai Szocialista Program Partja 1962-t6| 1988-ig toltotte be ezt a szerepet.
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dés Partja (USDP). Az elemzdk erre hivatkozva magyaraztak ugy a folyamatot, hogy a kato-
nak partokba mentik at a hatalmukat. Ez azonban csak részben igaz. A jelenlegi mianmari
politikai arénaban egyszerre van jelen a hadsereg a maga alkotmanyban garantalt kozvetlen
képviseletével, kdzvetett mdédon pedig az altala patronalt partokon keresztil. llyen felallas
mellett a valddi, rendszerszintli alternativat kinalé politikai csoportoknak csak nagyon szlk,
de a korabbi allapotokkal szemben legalis mozgasteruk maradt. A tehat csak korlatozott val-
tozasokat lehetdve tevd feltételek kialakitasa utan az altalanos térvényhozasi valasztasokat
végul augusztusban — az elemzéket is meglepve — 2010. november 7-re irtak ki.

A 2010. és a 2012. évi valasztasok

Végul 2010. november 7-én, 6:00-kor az elézetes terveknek megfeleléen megnyilt a mintegy
40 ezer szavazohelyiség, és a polgarok az urnakhoz jarulhattak.'® Hala a hisz éves ,sziinet-
nek”, a valasztasra jogosultak mintegy 50%-a elsd valasztd, és 38 éves kor alatt senki sem
volt, aki valaha részt vehetett volna hasonlé eseményen. A lakossag érzékelhet6 szkepticiz-
musa azonban a fentiek ismeretében aligha csak a részvételi kultira hianyossagainak szam-
lajara irhato. A valasztasi torvény megkotései tobb népszeri ellenzéki vezet6 indulasat is el-
lehetetlenitették. Ezt, valamint a katonak kédolt tulsulyat mérlegelve az NLD és masik két ve-
zetd ellenzéki part, a Mon Nemzeti Demokratikus Front és az Arakan Liga a Demokraciaért
is ugy hatarozott, hogy nem indul a valasztasokon. Hiveiket is a részvétel bojkottjara szdlitot-
tak fel, ramutatva, hogy ellenkezé esetben csak ahhoz jarulnak hozza, hogy a katonai kor-
manyzat legitimalhassa 6nmagéat.*’ Ez az 1990-es ,rendszervaltd” partok és a hadsereg ko-
z06tti két évtizedes ellenségeskedés fennmaradasat vetitette elére, jollehet, sokan éppen en-
nek csillapodasat varnak a valtozasoktdl.? Az NLD soraiban azonban nem volt teljes az egy-
ség a tavolmaradast illetéen, és Than Nyein vezetésével tobben a valasztasokon valé indu-
las mellett dontottek.

A megmérettetést végll 6sszesen 37 kisebb-nagyobb, tdbbségében etnikai alapon szer-
vez8d6 politikai tomorilés vallalta. Utdbbiak féként a katonai kormannyal kétott megallapo-
dasaik szellemében reménykednek nagyobb szerepre a felallé tagallami parlamentekben.?
A kisebbségekkel valo politikai megallapodasok az orszag belsé stabilitasanak hagyomanyo-
san a legkritikusabb pontjait jelentik. A katonai rezsim igyekezett beintegralni 6ket az atala-
kulas folyamataba, de addig csak részleges (bar nem elhanyagolhato) sikert ért el. Ezt huz-
tak ala a karén terlleteken a szavazassal egy iddben kitort 6sszecsapasok is, amelyek tjabb
15-20 ezer embert kényszeritettek otthona elhagyasara.?®

Orszagos szinten (az adott feltételek mellet) az elemzdk varakozasai szerint két partnak
volt esélye a kormanyalakitasra: a mar emlitett, Htun Ji vezérkarifénok-helyettes vezette
Nemzeti Egység Partjanak (NUP), illetve a Szdvetségi Szolidaritas és Fejl6dés Partjanak
(USDP). Utdbbit az NUP két évtizedes lejaratédasa miatt kifejezetten a valasztasokra szer-
vezték meg, és 2010. junius 2-an jegyezték be. A part Thein Sein regnalé miniszterelnok ve-
zetésével nézett szembe a ,nemzet akarataval’.** Az elemzdk az utolsé hetekben mar esé-
lyesebbnek tartottdk, mint a NUP-ot. Mellettik persze valddi ellenzéki alternativat nyujté erék
is indultak. Ezek kdzott az NLD ,szakadarjaibol” szervez6dott Nemzeti Demokratikus Erét

19 Megkezdddtek a valasztasok Mianmarban. Hirszerzé.hu, 2010. november 7.,
http://hirszerzo.hu/kulfold/20101107_mianmar_valasztas letdltve: 2010. 11. 08.

“* Ben Doherty: Burma sets 7 November date for election. The Guardian, 13 August 2010.
http://www.guardian.co.uk/world/2010/aug/13/burma-election , letéltve: 2010. 10. 25.

! Michael F. Martin: i. m. 10. o.

2 A diktatura két évtizede alatt a hatarvidéken polgarhaborus allapotok alakultak ki. Az itt tevékenykedd, etnikai alapon szerve-
z6d6 fegyveres csoportokat az SPDC un. tlzsziineti szerz6désekkel igyekezett leszerelni és a legalis politikai tevékenység felé
terelni. Az etnikai frakciok a valasztasok utan a felall6 szOvetségi és a tagallami parlamentekben juthattak szerephez. Minderrél
lasd Timo Kivimaki — Paul Pasch: The Dynamics of Conflict in the Multiethnic Union of Myanmar. PCIA- Country Conflict-Analy-
sis Study, Friedrich Ebert Stiftung, October 2009, és Marie Lall: Ethnic Conflict and the 2010 Elections in Burma. Chatham
House, Asia Programme Paper, 2009/4, 23 November 2009.

% 15,000 flee Burma in post-election violence. CBC News, November 8, 2010. http://www.cbc.ca/world/story/2010/11/08/burma-
election.html letdltve: 2010. 11. 08.

 Thein Sein 2007 oktdbere 6ta toltdtte be a kormanyféi tisztséget, még mint a katonai junta tagja. A 2010-es valasztasokon
mar a megalakult USDP elndkeként, és egyben az Uj — immar prezidencialis elvek alapjan szervezdd6 - kormany felallasaig hi-
vatalban lévé kabinet fejeként indult.
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(NDF) és a Demokratikus Partot (DP-B) érdemes megemlitenink. Az USDP széles kdrben
elére jelzett gy6zelme november 9-re bizonyossa valt, a katonai rezsim hivei — ide szamitva
természetesen a hadsereg delegaltjait is — a parlamenti helyek koérialbelll 80%-at szerezték
meg, a részvételrdl hiteles adatok nem allnak rendelkezésre.” Az ellenzéki partok elismerték
vereséguket, de szova tették a folyamatot kiséré szamtalan valasztasi visszaélést is.

Az eredmények tehat a katonai junta szamitasait igazoltak, tovabbra is biztositva a had-
sereg iranyitasat a reformfolyamat felett. A megalakul6é parlament az alkotmanyban régzitett
procedura keretében 2011 februar 4-én Thein Sein nyugallomanyu vezérezredest, a USDP
vezet6jét az orszag elndkévé valasztotta.® A két alelndk és a parlament két kamarajanak
elndke szintén a hadsereg altal tdmogatott személyek lettek. Ennek nyoman mar nem volt
akadalya a zokken6mentes hatalomatadasnak: 2011. marcius 30-an az orszagot csaknem
23 éven at ural6 katonai tanacs feloszlatta 6nmagat, atadva az allamféi hataskoroket a hi-
vatalba lép6 elndknek. Vezet6je, Than Shve rangidés vezérezredes is lemondott minden ka-
tonai poziciojardl, és visszavonult a kézélettdl. Ezzel az aktussal valt teljessé az orszagot ma
jellemzé hatalmi felallas, amely bar sok kritikat kapott a kilféldtél és a demokratikus ellen-
zéktdl is, annyiban megfelelt a varakozasoknak, hogy a kulféld felé nyitas politikajat fogal-
mazta meg, és tovabbi lépéseket tett a belpolitikai feszliltségek enyhitésére. Az SPDC elsd
titkarabal ,liberalis” reformer allamfévé avanzsalt Thein Sein tobb szaz politikai foglyot bo-
csatott szabadon,?” és Aung Szan Szu Csi is egyre tdbb latogatot (kdztik kiilfoldi méltdésago-
kat is) fogadhatott. A kormanyzat folytatta a tlizsziineti targyalasokat a lazadé etnikai csopor-
tokkal. E folyamatban az igen er6s szuverenitasi torekvéseket képvisel6 karénok szervezeteé-
vel, a Karén Nemzeti Unidval 2012 januarjaban teté ala hozott tlizszlineti megallapodast te-
kinthetjik a legnagyobb eredménynek.?® Az egyezmény a remények szerint hat évtizedes
konfliktus végére tehet pontot. A gyllekezés szabalyozott engedélyezése és az emberi jogi
sérelmek kivizsgalasara megalakitott nemzeti Emberi Jogi Bizottsag felallitasa mar a polgari
ellenzék és a Nyugat felé tett gesztusok soraba illik, mintegy eléfeltételeként a kilpolitikai
eredményeknek. Az uj mianmari kormany tehat szimbolikus |épések soraval igyekezett bizo-
nyitani készségét a demokratikus reformokra, a legtdbbeket foglalkoztaté kérdés azonban az
NLD-hez fliz6d6 viszonya lett. Az els6 szamu ellenzéki tdmorilés befogadasara a legalis po-
litikai arénaba az id6kozi valasztasok kinaltak lehetéséget, amelyeken — nyugati 6szténzés
mellett — maga Aung Szan Szu Csi is bejelentette indulasi szandékat.

A 2012. aprilis 1-jén megtartott id6kozi valasztasok tétje minddssze 37 alsohazi és 6 fel-
s6hazi, valamint 2 tartomanyi parlamenti hely volt, 6sszesen tehat 45 mandatum. A Nemzeti
Liga a Demokraciaért a kormanyzat engedményeinek készdnhetéen indulhatott. A Human
Rights Watch egy cikkében azonban joggal mutatott ra arra, hogy Szu Csi partjanak j6 sze-
replése a kormanyzatnak is érdeke, mert az NLD parlamenti munkaba valé bevonasaval to-
vabb szélesithetik a valtozasok legitimacids alapjait, mikbzben a kicsiny frakcié nem veszé-
lyeztetheti az érvényes hatalmi status quo-t.?° igy az amugy széles nemzetkdzi figyelemtol
kisért valasztasok aligha tekinthet6k a nyitasi politika valédi prébajanak.

Az NLD 43 mandatumot nyert el, 37-et az alséhazban, négyet a felséhazban, valamint a
két tartomanyi mandatumot. Kawhmu keruletben (Rangun mellett) maga Aung Szan Szu Csi
indult, és a szavazatok tébb mint 85%-aval nyerte a mandatumot.*® Az NLD hozta az eddig a
hadsereg bazisanak tekintett Najpjitav févaros négy képviselsi helyét is.** Ha figyelembe
vesszik, hogy csak 44 mandatumért indult NLD-jeldlt, a helyzet még egyértelmibb. Az NLD

% pro-militari party "wins’ Burmese election. BBC News, 9 November 2010. http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-
11715956 letdltve: 2010. 11. 09.

“Burma ex-Prime Minister Thein Sein named new president. BBC News, 4 February 2011. http://www.bbc.co.uk/news/world-
asia-pacific-12362745 letdltve: 2011. 03. 04.

" Burma frees dozens of political prisoners. BBC News, 12 October 2011. http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-pacific-
15269259 letdltve: 2011. 10. 15.

8 Seth Mydans: Burmese Government and Ethnic Rebel Group Sign Cease-Fire. The New York Times, January 12, 2012.
http://www.nytimes.com/2012/01/13/world/asia/myanmar-signs-truce-with-ethnic-rebel-group.html? r=1 letoltve: 2012. 02. 05.
% Burma: By-Elections a Step, but Not Real Reform. Human Rights Watch, March 30, 2012.
http://www.hrw.org/news/2012/03/30/burma-elections-step-not-real-reform letdltve: 2012. 04. 07.

% Minderrél lasd: Myanmar election commission announces NLD wins overwhelmingly in by-elections. Xinhuanet.com, 2012.
04. 02. http://news.xinhuanet.com/english/world/2012-04/02/c 131504585.htm letdltve: 2012. 04. 07.

% The Lady of all landslides? The Economist, April 2, 2012. http://www.economist.com/blogs/banyan/2012/04/myanmars-
elections letoltve: 2012. 04. 05.
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ezzel az eredményével is csak a parlamenti helyek 6,4%-at birtokolja.®* A kormanyzé Szo-
vetségi Szolidaritas és Fejlédés Partja mindéssze egy felséhazi mandatumhoz jutott. A kor-
manyparti csoport azonban — ideértve természetesen a hadsereg altal delegalt tagokat — to-
vabbra is megdrizte 80% korli részesedését a torvényhozason belil. Az eredmények tukré-
ben nehéz lenne tagadni a Nemzeti Liga tamogatottsagat, ami a legkdzelebbi altalanos va-
lasztasok alkalmaval mar sokkal sulyosabb dilemmat okozhat a hadsereg és az USDP sza-
mara. Ma még korai lenne megitélni, hogy a valasztasi eredményeknek milyen hatasa lesz a
mianmari belpolitikai atalakulas hosszu tavu kilatasaira, e pillanatban azonban az NLD-vel
valé egyuttmiikodési készség j6 érvet ad a kormany kezébe a nyugati szankcidk legalabb
részleges feloldasért. Osztva Monique Skidmore-nak, a Canberrai Egyetem munkatarsanak
véleményét, a burmai tarsadalom szempontjabdl a legfontosabb fejlemény, hogy a valaszta-
sok Iényegében tisztak voltak, és a f6 kérdés ezek utan, hogy a 2015-ben esedékes altala-
nos valasztasok eredménye is a szavazok valodi politikai preferenciait tiikrézi-e majd.*

Stratégiai kényszerek fogsdgaban

Mianmar mai helyzetének megértéséhez ugyanakkor fontos szem el6tt tartanunk, hogy a
belpolitikai atalakulas és annak nyugati megitélése nem fliggetlenitheté a nemzetkdzi kor-
nyezet, kulondsen a nagyhatalmi eréviszonyok valtozasaitél. A két évtizedes katonai uralom
mélyen ranyomta bélyegét Mianmar nemzetkdzi pozicidira. Miutan a nyugati allamok szank-
ciokkal sujtottak a katonai rendszert, az orszag lIényegében a két azsiai nagyhatalom, India
és Kina altal meghatarozott sziik politikai erétérben mozoghatott, melyet csak az 1997 o6ta
fennall6 ASEAN-tagsagabol adodo lehetéségekkel sikerult némileg szélesitenie. Ez az alla-
pot kdnnyl terepet nyitott a kiilkapcsolatait ideolégiamentesen épité és egyre markansabb
hatalmi politikat folytaté Kinai Népkoztarsasag helyi befolyasanak gyors er6sédésének. A ka-
tonai rezsim Than Shve 1989. oktéberi latogatasatél kezdve Pekingben talalta meg a legszi-
lardabb kiilsé tamaszat,** és a kilencvenes években mar egyértelmiien a tavol-keleti hatalom
els6 szamu délkelet-azsiai szdvetségese lett. Kina arukkal, beruhazasi javakkal és nem utol-
s6 sorban fegyverekkel latta el az orszagot. A fegyvereladasok dsszértéke becslések szerint
mar a kilencvenes évek folyaman elérhette a kétmilliard dollart, és a legkllénbdz6bb katonai
felszereléseket (replildgépek, pancélosok, hajék, kézi és tliizérségi fegyverzet stb.) tartalmaz-
tak.* A kinai-mianmari kétoldalu kereskedelem nagysagrendje hivatalos bejelentések sze-
rint a 2010-2011-es koltségvetési évben elérte az 5,3 milliard dollart, a 2011-2012-es évre
pedig mar a 6 milliardot céloztak meg.*® A kinai befekteték 2011-ben mintegy 15,8 milliard
dollar 6sszértékben 72 projektet finansziroztak az orszagban.®” Kina féként az infrastruktura,
a kikotéi kapacitasok és a vizenergia-hasznositas fejlesztésében, valamint nem mellesleg a
szénhidrogének kitermelésében jatszik vezetd befektetdi szerepet. Ez iranyu politikaja per-
sze nem fliggetlenithetd az Indiai-6cean térségét érinté geostratégiai érdekeitdl. Az észak-in-
diai 6ceani vizeken huzodo tengeri szallitasi utvonalak ma kulcsszerepet jatszanak energia-
hordozé-importjaban, er6s6dé indiai-tengeri hatalmi ambiciéi pedig ennek tlikrében indokolt-
ta teszik Peking térségbeli pozicidinak megerésitését. Pakisztan mellett Mianmart szoktak e
torekvés f6 bazisterlletének tekinteni, melyet a diktatura kényszeri elkotelez6dése és a ki-
nai magteruletekhez vald relativ kozelsége latszolag idealis partnerré emel a tavol-keleti ha-
talom indiai-6ceani behatolasahoz. (Igaz, ennek konkrét — féként a katonai egyuttmikddést
érint6 — fejleményeit az elmult két évtizedben gyakorta tulértékelték.) A kinai kapcsolatok fej-
I6dését azonban Mianmarban kézel sem 6vezte felhétlen optimizmus. Peking befolyasa nyo-
maszto dilemmat jelentett a szuverenitasra igen érzékeny, azt az egyik elsédleges allamcél-

2 NLD wins 43 seats in Burmese by-election. Mizzima News, http://mizzima.com/news/inside-burma/6895-nld-wins-43-seats-in-
burmese-by-election-.html letdltve: 2012. 04. 07.
= Hilary Whiteman:Election a test of Myanmar’s new openness. CNN, April 1, 2012,
http://edition.cnn.com/2012/03/30/world/asia/myanmar-election-explainer/index.html letdltve: 2012. 04. 02.
* Renaud Egreteau: India and China Vying for Influence in Burma — A New Assessment. India Review, Vol. 7, No. 1, 2008. 38—
72.39. 0.
* Wayne Bert: Burma, China and the USA. Pacific Affairs, Vol. 77, No. 2, 2004. 263-282. 269—270. o.
zj The New Light of Myanmar. Vol. 19., No. 38. 29 May 2011. 8.
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ként propagal6® katonai elit szamara, amely ezt eleinte az indiai kapcsolatok erésitésével
igyekezett enyhiteni. Ujdelhi azonban eddig sok szempontbdl kevésnek bizonyult az ellen-
suly szerepének betdltéséhez, pénze is kevesebb volt, s politikai elkbtelez6dése sem mutat-
kozott annyira er6snek, mint Kinaé. Ennek ellenére India is igyekezett poziciokat szerezni az
orszagban, becslések szerint 2007-ig mintegy 200 millid dollar értékl katonai segitséget
nyuijtott Mianmarnak.* A katonai tAmogatast azonban 2008-ban a rezsim repressziv belpoliti-
kaja miatt felfliggesztettek. A térségbeli kinai érdekek f6 kihivdja sokak szerint a kdzeli j6vo-
ben nem is annyira (vagy nem egyediil) India, mint inkabb az Egyesiilt Allamok lehet.

A Tavol-Kelet fejlédésébdl adodo, globalis hatasokkal jard stratégiai atrendezédés az el-
kovetkez6 évtizedekben a legkomolyabbnak igérkezik az amerikai hatalmi politika el6tt allo
kihivasok kozil. Ennek felismerése egyértelmiien tlikr6z6dik a 2012. januar 5-én nyilvanos-
sagra hozott Védelmi stratégiai iranymutatas megallapitasaiban,*® amelyek elére vetitik, hogy
Washington figyelme még erételjesebben fordul az azsiai-csendes-6ceani térség felé, maga
utan vonva az amerikai erék globalis elhelyezkedésének feliilvizsgalatat.** Az USA bekap-
csolédasa a délkelet-azsiai hatalmi jatszmakba 6l illeszkedik ebbe a folyamatba, elsédleges
hosszu tavu célkitlizése pedig a kinai hatalmi torekvések fékezése az Indiai- és a Csendes-
ocean térségében. Mianmar jelentésége ennek soran nagyban megné a Nyugat szemében
is, ami egyebek mellett a diplomaciai kapcsolatok gyors Ujjaélesztését is 0sztonzi. Hillary
Clinton amerikai kiligyminiszter 2011. november 30-an kezd6doétt kétnapos mianmari lato-
gatasa az enyhulés leglatvanyosabb bizonyitéka — Thein Sein szavaival ,torténelmi mérfold-
k&” — volt.* John Foster Dulles 1955-6s latogatasa 6ta ez volt az elsd amerikai kiilligyminisz-
teri vizit a délkelet-azsiai orszagban.*® Bar Hillary Clinton elutasitotta azokat az interpretacio-
kat, melyek szerint az amerikai-mianmari kézeledés versengéshez fog vezetni Kinaval,* ez
a hatalmi politika logikajabdl adoddéan hosszabb tavon aligha kerulheté el — mar persze ak-
kor, ha az USA valéban meg tudja itt vetni a labat.

A kinai kormanyzat ugyanakkor az aprilis 1-jei valasztasokat is kihasznalta arra, hogy de-
monstralja barati viszonyulasat délnyugati szomszédjahoz. A pekingi killigyi szovivé aprilis
5-én szorgalmazta a Mianmarral szembeni nyugati szankciok teljes feloldasat.* Ez egyben
azt is jelzi, hogy a kisebb surlédasok ellenére®® a kinaiak tovabbra is szamitanak a két or-
szag kozotti szOvetségre. Az amerikai szandékokat természetesen Pekingben is vildgosan
fel tudjak mérni. A bamar elit jelentds részének félelme azonban nem megalapozatlan, Kina-
nak tébb Utékartya is van a kezében. Egyrészt Mianmarban igen jelentés kinai eredetl né-
pesség él, aranyuk az orszag egyes északi telepiilésein mar a 20-50%-ot is eléri.*’ Masrészt
Kina az utdbbi évtized folyaman a hatartérség nemzetiségi (fé6ként kacsin és wa koétédésii)
fegyveres csoportjainak egy részével is kiépitette a maga kapcsolatait, egyes hirek szerint
fegyvereket is juttatott nekik.*® Ezek tdmogatasaval sziikség esetén destabilizalhatja Mian-
mar asvanykincsekben gazdag nemzetiségi régioit, lenullazva az ezek pacifikaciojara iranyu-
|6 kdzponti torekvések eredményeit. Ugyanakkor az id6kozi valasztasok kimenetele Kinabdl

% Burma/Myanmar: How Strong is the Military Regime? ICG Asia Report No 11, 21 December 2000. 8. o.

% Manjeet Kripalani: India’s Role in Burma’s Crisis. Bloomberg Businessweek, October 19, 2007.
http://www.businessweek.com/globalbiz/content/oct2007/gb20071019 332887.htm letdltve: 2010. 05. 26.

“ Defense Strategic Guidance, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for the 21% Century Defense, Department of De-
fense United States of America, January 2012, http://www.defense.gov/news/Defense_Strategic Guidance.pdf letéltve: 2012.
04. 05.

*I Err6l lasd Csiki Tamas — Molnar Ferenc — Varga Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai iranyvaltasanak hattere,
elemei, valamint hatasai Eurépara és Magyarorszagra. NKE SVKK Elemzések, 2012/5.

2 Steven Lee Myers: Greeted Quietly, Clinton Arrives in Myanmar. The New York Times, November 30, 2011.
http://www.nytimes.com/2011/12/01/world/asia/clinton-arrives-in-myanmar-to-assess-reforms.html? r=1&pagewanted=all letolt-
ve: 2012. 04. 05.

“% Hillary Clinton Burma visit: Suu Kyi hopeful on reforms. BBC News Asia, December 2, 2011,
http://www.bbc.co.uk/news/world-asia-15997268 letdltve: 2012. 04. 05.

* Andrew Quinn: Clinton offers Myanmar first rewards for reform. Reuters, December 1, 2011.
http://www.reuters.com/article/2011/12/01/us-myanmar-idUSTRE7B00F720111201 letdltve: 2012. 04. 05.

“* Ben Blanchard: China calls for all Myanmar sanctions to go after poll. Reuters, April 5, 2012.
http://www.reuters.com/article/2012/04/05/china-myanmar-idUSL3E8F50CR20120405 letdltve: 2012. 04. 07.

“® Tavaly 6sszel a helyi tarsadalom ellenallasara hivatkozva a mianmari kormany leallitott egy kinai vizerémii-beruhazast.

" Az els6 adat az északi orszagrész kdzpontjanak szamité Mandalayra, mig a masodik Lashiora vonatkozik. Lasd David I.
Steinberg: The United States and Its Allies: The Problem of Burma/Myanmar Policy. Contemporary Southeast Asia, Vol. 29, No.
2 (2007), 219-237., 221. o.

“8 China’s Myanmar Dilemma. International Crisis Group Asia Report, No. 177, September 14, 2009.
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nézve bizonytalan jovét vetithet elére. A Nemzeti Liga atité gy6zelme a 2015-6s altalanos
valasztasok el6képe is lehet, ami arra késztetheti a Tatmadaw vezérkarat, hogy komolyan at-
gondolja sajat jovobeli lehet6ségeit. Ha egyfajta visszarendez6dés kdvetkezik be ennek nyo-
man, az a nyugati kapcsolatok fejlédésének megrekedését, rosszabb esetben azok leépulé-
sét vonhatja maga utan, ami Kina szerepének Ujboli megerésédéséhez vezet. Ha azonban —
nyilvan a hadsereggel val6 kiegyezés mellett — Aung Szan Szu Csi iranyzata teret nyer, a
nyugati baratsag akar szovetségig is er6sodhet, hiszen az NLD leginkabb Indiaban és a
nyugati hatalmakban kereshet kiilsé tamaszt a politikajahoz. Mindez Ujra életre hivja azokat
a hideghaborus geostratégiai félelmeket, amelyek az akkori Burmat a Kina-ellenes nyugati
torekvések potencidlis bazisanak tekintette.*® Bar ma még az ellenzék is igyekszik baratsa-
gosabban viszonyulni Pekinghez, mar vannak olyan kinai megnyilvanulasok, amelyek ezt a
félelmet tiikrozik.>® Emlékezetes, hogy sok szakérté az észak-koreai rezsim tamogatasanak
végsé értelmét is abban latja, hogy Kina, amennyire lehet, igyekszik tavol tartani hataraitol
az amerikaiakat. Es akkor még nem is emlitettiik, hogy e forgatékényvvel a tavol-keleti hata-
lom indiai-6ceani energiahordozé-szallitasai még sebezhetdébbé valnak. Mindezt 6sszegezve
nagy kérdés tehat, hogy Pekingben hogyan reagalnanak egy ilyen kedvezétlen fordulatra,
illetve meddig mennének el annak érdekében, hogy megakadalyozzak azt. A helyzet persze
ma még korantsem kiélezett. A foldrajzi realitasok alapjan a térség dominans hatalma to-
vabbra is a Kinai Népkoztarsasag, és a régi kinai mondas, miszerint ,tavoli vizzel nem lehet
tizet oltani”, gyakran a stratégiai kapcsolatokra nézve is hordoz tanulsagokat. Napjainkban
még nem egyértelmd, hogy Washington tud-e és akar-e olyan aldozatokat (és kockazatokat)
vallalni, amelyekkel valdéban magahoz kétheti Mianmart. Ezt legegyszeriibben valdsziniileg
nem is annyira énalléan, mint inkabb Indiaval egytttmiikbdésben tehetné meg.

Uj id6szdmitds?

A mianmari hadsereg tehat — visszatérve az allamszocializmus idészakara jellemzé magatar-
tasahoz — a politikai élet nyilt szinpadardl Ujra visszahuzédott a szinfalak mégé, de jelenléte
egy pillanatig sem kétséges. Mianmarban ma az abszolut katonai diktaturat egy militans au-
toriter rendszer latszik felvaltani, amelyben a politikai és tarsadalmi autonémia jévébeli kere-
tei még formaléddban vannak. Ha a nyugati vilag és benne az Egyesiilt Allamok valéban
keresi a tamaszt a délkelet-azsiai orszagban a kinai hatalmi expanzi6é gatolasa érdekében,
elébb-utdbb a fegyveres erdkkel kell szovetségre I1épnie. A jelenlegi belpolitikai struktura le-
hetévé teszi, hogy ez ne legyen kellemetlenebb feladat annal, mint ami példaul 2001. szept-
ember 11. utdn vart az amerikai diploméciara,>* amikor a pakisztani katonai diktaturaban kel-
lett megtalalni az orszag ,legfontosabb NATO-n kiviili szévetségesét”.>®> A hatalmi politika
szukségletei diktalta logika akkor is felllkerekedett az ideoldgiai megfontolasokon, és erre a
jovében is szamithatunk. Ez, azaz a kulkapcsolatok ideoldgiamentes megkdzelitése a kinai
diplomacianak mar régota nagy vivmanya, jelentés lIépéselényt hozva szamara a vilag nyu-
gaton kevéshé respektalt és szalonképes térségeiben. Washingtonban lathatéan kezdik be-
latni, hogy egy hatalmi atstrukturalédas felé tartd vildgban a pragmatizmus erénnyé valik, és
ez — egyebek mellett — Mianmar arnyaltabb megitélését is szukségessé teheti. Enhez Najpji-
tavban minden bizonnyal sok partnerre lelnek majd.

Mianmar és a Nyugat kézeledéséhez ugyanakkor célszerli olyan belpolitikai légkort te-
remteni, amelynek mar nem része az éles konfrontacié a kormanyzat és a demokratikus el-
lenzék kozott. Ennek kdvetkezményeként Aung Szan Szu Csi is nyomas ala kerult annak ér-
dekében, hogy 6 és partja egyuttmikoéddbb allaspontra helyezkedjen a kormanyzattal valé
diskurzusban. Az egyensulyozast mar Clinton latogatasa alkalmaval is érzékelni lehetett.

> Myanmar: The Military Regime’s View of the World. ICG Asia Report ,No. 28, 7 December 2001. 19-24. o.

% Wang Chong: A choice no country should have to make. China.org, February 12, 2012. http://www.china.org.cn/opinion/2012-
02/12/content 24606601.htm letdltve: 2012. 04. 07.

*> Errél lasd Bruce Riedel: Deadly Embrace: Pakistan, America, and the Future of the Global Jihad. Washington D.C., 2011,
Brookings Institution Press.

*2| 4sd példaul: Bush names Pakistan ‘major ally’. BBC News, June 17, 2004. http://news.bbc.co.uk/2/hi/3814013.stm letéltve:
2011. 09. 16.
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Ugyanakkor a hadsereg szempontjabdl biztonsagosnak nevezheté belpolitikai pozicio-meg-
oszlas elviekben tovabbi reformokat is lehetévé tesz.

Jelenleg nem ugy tdnik, hogy a mianmari demokraciatorekvések idén 67 éves jelképe a
kozeljovében latni fogja almai megvaldsulasat, egy valdban demokratikus Mianmar létrejot-
tét. Ha azonban a katonai elit szamara tovabbra is kivanatos marad a nyugati kapcsolatrend-
szer Ujjaépitse, és a masik fél jelzései alapjan ezt realisnak itéli meg, jo esély van arra, hogy
valamilyen formaban az ellenzék is részt kapjon a hatalombdl, és tavlatilag utat nyisson egy
teljesebb rendszervaltas felé.
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